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Piéces-jointes :Exemple de note a

l'attention des candidats — imprmpour la déclaration subsidiaire de détachement

Fiche technique de la direction des affaires jguiés (DAJ) du ministére de I'économie sur les sfftaormalement basses.

Le présent guide répond a

un besoin des achetausbcp et a pour objectif de clarifier, d’'une patgs obligations de

vigilance du maitre d’ouvrage en termes de prestetide services internationales (PSI) , et de psepod’autre part, des
bonnes pratiques pour prévenir les difficultésdi@éela mise en ceuvre de la loi. Ce guide a été asdabpartir des attentes

des acheteurs publics et des bonnes pratiquesafipéds au sein de leurs services.

Définition de la prestation de
services internationale
La prestation de service
internationale est le cadre dans
lequel un employeur détache un
salarié dans un autre pays membre
de I'UE, pour son compte et sous sa

Le détachement connait une progression ces demigénmées. En
2018, la DIRECCTE Hauts-de-France a regu 29 923 datitans,
pour 24 641en 2017, soit une augmentation de peek/ds %.

Le législateur a adopté des lois structurantes Misasponsabiliser le
maitre d’ouvrage ou le donneur d’ordre qui recoditectement ou
indirectement aux prestations de service intermeties Le

détachement n’est pas illégal mais peut couvrir petiques qui le
sont : travail dissimulé, hébergement indigne desdilleurs ou non-

direction dans le cadre d’'un contrat
conclu entre I'employeur et le
destinataire de la prestatiorivoir
article L. 1261-3 du code du travail).

paiement des salaires.

Ces pratiques sont autant néfastes pour les salagiés pour les

entreprises puisqu’elles faussent le libre jeu decbncurrence, que

pour 'image du
chantier et du maitre
d’'ouvrage.

La réglementation vise a lutter contre la concumensociale déloyale en
impliquant le maitre d’ouvrage public dans la chaiihe responsabilité en cas
de travail illégal ou de conditions de travail iggies. Désormais, le maitre
d'ouvrage public doit veiller a concilier les pdipes de la commande

publique avec une obligation générale de vigilaadagard des titulaires des
marchés publics et de leurs sous-traitants direas indirectsLes
principaux textes applicables :

La loi n°2014-790 du 10 juillet 2014 relative aclancurrence sociale déloyale (dite loi Savary)pet |
loi du 6 ao(t 2015 pour la croissance, l'activitél'€galité des chances économiques (dite Lo
Macron) et leurs décrets d’application

La loi n°2015-990 du 6 aodt 2015, pour la croissatiactivité et I'égalité des chances économiques

Le rble spécifique du maitre
d’ouvrage

Le maitre d'ouvrage, doit vérifier

certains éléments et les tenir a
disposition des agents de contrdle
désignés pour la lutte contre le
travail illégal. Il n'est pas chargé du

contrle du titulaire du marché

public ou de ses sous-traitants au
titre du droit du travil.

La loi n°2016-1088 du 8 ao(t 2016 relative au tilagala modernisation du dialogue social et &eusisation des parcours professionnels

Le décret n°2015-364 du 31 mars 2015 relatif atie Icontre les fraudes au détachement de traweslie a la lutte contre le travail illégal

Le décret n°2015-1327 du 21 octobre 2015 reldéfdiffusion sur un site internet de condamnatiproncées pour travail illégal

Le décret n°2015-1579 du 3 décembre 2015 relaté# auspension temporaire de la réalisation de giess de services internationales illégales ea a |

compétence des agents de controle de I'inspectidragiail des services déconcentrés

Le décret n°2016-27 du 19 janvier 2016 relatif abkgations du maitres d’ouvrage et du donneurdi®rdans le cadre de la réalisation des prestatiens

services internationales.

Le décret n° 2017-825 du 5 mai 2017 relatif au omgment des régles visant a lutter contre lestatiens de services internationales illégales

La loi n°2018-771 du 5 septembre 2018 pour lariébde choisir son avenir professionnel



Tableau récapitulatif des obligations du maitre d’avrage, actions a mener et sanctions possibles

OBLIGATIONS DU MAITRE D'OUVRAGE

LIEN ENTRE MAITRE
D'OUVRAGE ET EMPLOYEUR

MISE EN (EUVRE

SANCTIONS

ENTREE EN VIGUEUR

Vérifier I'existence de la désignation du
représentant sur le territoire national
L. 1262-4-1 - Il du code du travail,

R 1263-12 et suivants du code du travail

cocontractant direct
(dénomination code du
travail) = entreprise
attributaire du marché

Le maitre d'ouvrage doit se faire remettre la copie de la
désignation du représentant sur le territoire national

Jusqu'a 4 000 € d’amendes par
salarié (8 000 € en cas de récidive)
dans la limite de 500 000 €

01/04/2015

Vérifier I'existence d'une déclaration de
détachement
L. 1262-4-1-1 du code du travail
R 1263-12 et suivants du code du
travail

cocontractant direct, sous-
traitants directs ou indirects
ou cocontractant d'un sous-
traitant (dénomination code
du travail) = ensemble de
la chaine de sous-
traitance

Le maitre d'ouvrage doit se faire remettre la copie des
déclarations avant le début de la prestation,

Jusqu'a 4 000 € d’amendes par
salarié (8 000 € en cas de récidive)
dans la limite de 500 000 €

-01/04/2015 pourle
cocontractant direct
-01/07/2017 pour ses
contractants indirects

Faire une déclaration subsidiaire de
détachement
L.1262-4-1-1 du code du travail,

R 1263-12 et suivants du code du travail

cocontractant direct

Enl'absence de déclaration de son cocontractant, le maitre
d'ouvrage doit faire une déclaration subsidiaire aupres de I'unité
départementale de la Direccte du lieu de la prestation dans les 48

heures suivant le début de la prestation,

Jusqu'a 4 000 € d’'amendes par
salarié (8 000 € en cas de récidive)
dans lalimite de 500 000 € +
possibilité de suspendre la PSI par
le DIRECCTE

-21/01/2016
-01/07/2017 possibilité de
suspension de la PSI
-01/01/2018 pour la
dématératialisation de
I'obligation

Veiller au paiement de la rémuneration
minimale des salariés

cocontractant direct, sous-
traitants directs ou indirects

Suite al'information écrite d'un agent de contréle (visé al'article
L8271-1-2 du code du travail), le maitre d'ouvrage a I'obligation

Sauf a dénoncer le contrat et en
I'absence de régularisation
effective de 1'employeur, paiement

travail

1'entreprise, identité de la victime, date heure et circonstance de
l'accident)

dans la limite de 500 000 €

21/01/2016
L. 1262-4-3 du code du travail, R. 1263- | ou cocontractant d'un sous- | d'enjoindre I'employeur de faire cesser la situation dans un délai | solidaire de la rémunération et des 101/
16 et suivants du code du travail traitant de 7 jours cotisations sociales par le maitre
d'ouvrage
Veiller 2 Ia dignité de hébergement Cocontractant direct ou une | . Suiteal ‘mfo'rmaltlon ‘par'l 'mspec'tlon du travail, lelmaltre En 1 absen'ce de regularlsatlop
- o . . d'ouvrage al'obligation d'enjoindre I'employeur de faire cesser la | effective de 'employeur, le maitre
collectif des salariés entreprise sous-traitante ituation d d6lai de 24 h is d'inf 1 i a d h d 01/04/2015
Article L 4231-1 du code du travail directe ou indirecte situation dans un délai de eures puis d'informer I'inspection ouvraf?’e prend en charge de
du travail I'hébergement
erlller au re.s pect des ;.)rmc1p(.es , Le maitre d'ouvrage a un délai de 24 heures pour enjoindre . N .
essentiels du droit du travail mentionnés . . . . AR Contravention de 5éme classe (soit
. . . I'employeur de faire cesser la situation, employeur qui doit lui-
al'article sous-traitant direct ou ~ . . . . . , 1500€ ou 3000 € en cas de
. o méme répondre dans un délai de 15 jours. Puis le maitre d'ouvrage| , ... . 01/04/2015
L. 8281-1 du code du travail * indirect a un délai de deux iours pour donner une réponse 4 I'agent de récidive) + suspension de la PSI par
R 8281-1 et suivants du code du travail Jours pourcon P & le DIRECCTE **
controle
Le maitre d'ouvrage qui contracte
Veill . tparl ) d avec un prestataire de services qui détache des salariés, dans
etfferau p"zi'eme“ tptar ;mp °ye;r es les conditions mentionnées aux articles L. 1262-1 et L. 1262-2,
snmrfle.s ue.s autitre des ?me:‘n es cocontractant direct vérifie lors de la conclusion du contrat que son cocontractant Pas de sanction prévue 07/09/2018
administratives prononcees a son B s N .
tre Article L. 1262-4-1 111 s'est acquitté, le cas échéant, du paiement des sommes dues
encontre Articte L. au titre des amendes prévues aux articles L. 1263-6, L. 1264-1,
L.1264-2 et L. 8115-1.
. . . Sur les chantiers de batiment ou de génie civil relevant de I'article
Afficher les informations sur la ) .
A . . . L.4532-10 ((10 000 hommes jours et 10 entreprises pour le
réglementation du droit du travail e L N s N
. R . batiment ou 5 pour le génie civil), le maitre d'ouvrage porte a la
applicable aux travailleurs cocontractant direct, sous- ; ., ; B N ,
- . L connaissance des salariés détachés, par voie d'affichage sur les Jusqu'a 4 000 € d’amendes par
L.1262-4-5D. 1263-21 du code du traitants directs ou indirects | . ) ) ) , ) ) o P
. . lieux de travail, les informations sur la réglementation qui leur est | salarié ( 8 000 € en cas de récidive) 01/07/2017
travail ou cocontractant d'un sous- . 1s . PP . o
. applicable (éléments énumérés a I'article D. 1263-21). L'affiche dans lalimite de 500 000 €
L 4532-10 et R. 4532-77 pour le champ traitant . . . ,
d'application est facilement accessible et traduite dans 1'une des langues
pp officielles parlées dans chacun des Etats d'appartenance des
salariés détachés.
L itred’ doit fai déclaration dans les 48 h
e s | sy 00 € damenes o
L. 1262-4-4 et R. 1262-2 du code du Cocontractant direct p salarié (8 000 € en cas de récidive) 01/07/2017

* Ces dispositions sont applicables a I'ensemble des salariés et par conséquent aux salariés détachés
** La suspension de la PSI n'est possible que dans les cas de violation des droits essentiels du droit du travail, limitativement énumérés a 'article L. 1263-3 du code du travail.




Les principales questions posées par les maitresodvrages publics

Peut-il déléguer son obligation de vigilance au
coordonnateur Sécurité Protection Santé (SPS) ?

Il n'est pas possible de déléguer les obligatiors d
vérification au coordonnateur SPS. La Cour de
cassation a jugé, en 2015 que la désignation d'un
coordonnateur SPS ne dégage pas le maitre d’ouvrage
de ses obligations puisque l'article L. 4532-6 dale

du travail prévoit que ses missions ne modifientani
nature, ni I'étendue de la responsabilité qui msde
maitre d’'ouvrage. Pour autant, parce qu’il dispose
d’une vision sur I'ensemble du chantier et qu'ilpen
réglementer 'acces, il parait pertinent de sehisésile
coordonnateur SPS a cette problématique.

Peut-il interdire la sous-traitance sur son chartie
L’article 62 de l'ordonnance n° 2015-899 relative
aux marchés publics permet au titulaire du mad#é
sous-traiter une partie des prestations a condifi@nle
pouvoir adjudicateur accepte son sous-traitant. Cet
article précise que le pouvoir adjudicateur peugex

que certaines taches essentielles soient réalisées
directement par le titulaire.

Peut-il insérer des critéres dans les marchés penme
d’éviter des difficultés en cours d’exécution des
marchés ?

Les criteres pour sélectionner loffre la plus
avantageuse doivent étre en lien avec l'objet du
marché. L'organisation, les qualifications et
l'expérience du personnel assigné a lI'exécution du
marché public, lorsque la qualité du personnelgassi
peut avoir une influence significative sur le nivea
d'exécution du marché public, peuvent étre pris en
compte s'ils font partie d’'une pluralité de criténeon
discriminatoires (art 62 de I'ordonnande 23 juillet
2015).

Peut-il vérifier les déclarations de détachement au
stade de la candidature aux marchés publics ?

Les copies des déclarations de détachement n@#snt
partie des renseignements pouvant étre demandés a u
candidat aux marchés publics en vertu de l'arrété d
29 mars 2016.

Comment peut-il  contrbler concrétement les
déclarations de détachement ?

Les entreprises étrangeres doivent remettre aurenait
d’'ouvrage une copie de la déclaration de détachemen
pour les salariés qu’elles détachent. Il n'appattjgas

au maitre d'ouvrage de contrbler la régularité du
détachement, mais il doit veiller a ce que cette
déclaration soit conforme, et transmise aux sesviz

la Direccte. Le maitre d'ouvrage peut définir maeal

de transmission de ce document: voie postale,

électronique, par une plateforme dématérialiséermu

mains propres. Il peut également contréler de manié
aléatoire ou systématique I'accés du chantier.

A quoi peut servir la carte didentification
professionnelle du BTP dans la procédure de
vérification de la déclaration de détachement ?

La carte d'identification professionnelle du BTP
permet de vérifier que la déclaration de détachémen
été réalisée en scannant un « QR code ». Ce systeme
est relativement simple mais ne permet pas auxesait
d'ouvrage de satisfaire a leurs obligations de
vérification, puisqu’ils doivent se faire remettume
copie de la déclaration de détachement (R. 126@412
code du travail).

Sous quelle forme le maitre d’'ouvrage doit-il fage
déclaration subsidiaire de détachement ?

La déclaration de détachement d'ouvrage devra étre
remplie sous forme dématérialisée, via I'appliqatio
SIPSI (a partir du®janvier 2018).

la déclaration d’accident du
salariés détachés de ses

Comment réalise-t-l
travail pour les
cocontractants ?

Il n'existe pas de formulaire spécifique pour démia
cet accident de travail. Contrairement au droit com

du droit du travail, le maitre d'ouvrage déclard ce
accident auprés de [l'unité départementale de la
DIRECCTE compétente, par lettre recommandée avec
accusé de réception en précisantles éléments
mentionnés a l'article R. 1262-2 du code du travail

Comment le maitre d’ouvrage peut-il contrdler les
conditions de travail des salariés détachés sun so
chantier ?

Le maitre d'ouvrage est responsable de la séaitrilé

la santé des personnes intervenant sur un chatgier
batiment ou de génie civilet met en ceuvre les
principes généraux de préventianais ne se substitue
ni a la responsabilité de I'employeur, ni a la roisde
contréle de l'inspection du travail. Par contsu’il

est informé par un agent de contrle d’'anomaliesi{n
paiement des salaires, hébergement indigne, \oolati
du noyau dur du droit du travail), le maitre d’'caye
est tenu d’enjoindre son prestataire de faireerelss
situation.

L'usage de la langue francaise sur le chantier-peut
étre imposé par le maitre d’ouvrage ?

Toute mesure, visant a lI'imposition systématique de
l'usage de la langue francaise est une discrinunati
indirecte au regard du droit de I'Union europée(@i
Instruction interministérielle du 27 avril 2017).

! Article L. 4531-1 du code du travail
% Principes énoncés aux 1° a 3 et 5° a 8° de llartic4121-2 du
code du travail



Les bonnes pratiques : outils juridiques pour faciker la mise en ceuvre de la loi

Les bonnes pratiques présentées sont issues deddlecte de pratiques d’acheteurs publics et sonted suggestions
proposées aux maitres d’ouvrage qui ne sont ni desescriptions, ni une garantie contre d’éventuellepoursuites
engagées a leur encontre.

Axe 1-Une prévention des pratiques illégales
Mesure n°1 : Détecter les offres anormalement Is&ssge 53 et 62 de l'ordonnance et article 6aidaret)

Les offres anormalement basses peuvent étre le gign recours a un travail illégal, constituer atieinte a la
concurrence et engendrer des difficultés dans ¢etkén du marché. Le maitre d’ouvrage doit dételeteoffres
anormales et demander toutes justifications auidahdoncerné. Faute de justifications satisfassnine telle
offre doit étre rejetée. Depuis la réforme du dmbdt la commande publique, il peut également rejiter
demandes d’'acceptation des sous-traitants domntixeept anormalement bas. Pour plus d’informatiawir la
fiche technique de la direction des affaires jupdis du ministére de I'économie jointe.

Mesure n°2 : Communiquer aupres des entreprisdsessrpropres obligations

Les titulaires, en tant que donneurs d'ordre deslasous-traitants sont soumis aux mémes obligatioes le
maitre d’ouvrage. Par conséquent, il peut sensdsilies entreprises sur leurs obligations récipgeain de les
impliquer dans ce processus de responsabilité gistadine communication non contractuelle, par elamp
sous forme d'une note a l'attention des candidassdle document de consultation des entreprises ser
privilégiée (Cf. Exemple de note a 'attention daesdidats).

Axe 2-Une insertion de clausegans le contrat pour prévenir les litiges et articler la
|égislation du travail et celle des marchés publics

Une articulation entre code du travail et Iégislatbn des marchés publics est nécessaire pour renferc
contractuellement le respect des obligations préveear le code du travail. Aussi, I'insertion de clases de
résiliation ou de pénalités permet au maitre d’'ouvage de faire respecter par le titulaire ses obligains
contractuelles et légales. Ces clauses doivent éirgégrées dans le cahier des clauses administragis
particulieres, et préciser les conditions d’applicdon de la résiliation pour qu’elle puisse étre mis en
oeuvre.

Mesure n°1 : prévoir dans le contrat les conditid@sransmission des obligations de détachement

Afin de prévenir toute difficulté lors de I'exécoti du contrat, le maitre d’ouvrage peut prévoirsdiencahier
des clauses administratives particulieres, les meyeoie postale ou électronique, plateforme dénaditee)
par lesquels, le titulaire du marché et/ou ses -maitants communiquent les copies de déclaratien d
détachement, la copie de désignation d'un représgrainsi que les éléments permettant d’'établiaccident
du travaif ou d’établir une déclaration subsidiaire de détaunt.

Mesure n°2 : Prévaoir la résiliation et des pénsljiéur se prémunir en cas de difficultés

Aprés injonction, le maitre d’ouvrage peut organigar voie contractuelle, la résiliation pour faulu titulaire
dans les conditions prévues a l'article 46.3 duarattes clauses administratives généfallessque le titulaire
du marché ou ses sous-traitants ne procédent auMarésations (non-paiement des saldirdsbergement
indigné, violation des droits essenti®lsou lorsqu'ils ne transmettent pas les documeataandés (copie de la
déclaration de la désignation ou éléments poudiét&zrcident du travail). En cas de constat paragent de
contréle du non-paiement par 'employeur des sadaiune telle clause sera un fondement contraotupiettant
au maitre d’ouvrage de se dégager de son obligatiidaire de payer les rémunérations.

Lorsqu’il est contraint de se substituer finanadeat a I'employeur défaillant, le maitre d’ouvrageut
appliquer des pénalités, par exemple, sous uneefatquivalente a celle de l'action récursoire. Ivrde
cependant a veiller & ce que la pénalité ne sekcéssive ni dérisoit®

3 Ordonnance n° 2015-899 du 23 juillet 2015 relatiu& marchés publics, décret n° 2016-360 du 25 &GS relatif aux marchés publics.
4Eléments énumérés a l'article R. 1262-2 du codealail

® Eléments énumérés a larticle R. 1263-14 du codealail

° Arrété du 8 septembre 2009 portant approbatioradhiec des clauses administratives générales apfgicaux marchés publics de travaux
7. 1262-4-3 du code du travail

8 L. 4231-1 du code du travail

o L. 8281-1 du code du travail

1% voir article 1235-1 nouveau du code civil



